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DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO N.

|

Oggetto: Presa atto DCA n. 128 del 15.12.2015: Recepimento dell’Accordo
in materia di “regolamentazione del fenomeno delle inidoneita e idoneita

con limitazione alle mansioni del personale del SSR e sull'utilizzo
appropriato di tutto il personale” sottoscritto in data 13 novembre 2015
tra Struttura Commissariale e le Organizzazioni Sindacali del Comparto
sanita. - ‘

Il Commissario Straordinario, Dr. Domenico Sperli, nominato con DCA n. 06 del
08.01.2021, adotta la seguente deliberazione in merito all’argomento indicato in

oggetto

PREMESSO CHE in data 13 novembre 2015 tra la Struttura Commissariale e |
| le Organizzazioni Sindacali del Comparto Sanita e stato sottoscritto |
Accordo in materia di “regolamentazione del fenomeno delle inidoneita e
idoneita con limitazioni alle mansioni del personale del SSR e dell’utilizzo
appropriato di tutto il personale”; |

CONSIDERATO CHE, attraverso il suddetto Accordo, € stato tracciato il
percorso finalizzato alla razionalizzazione dell’utilizzo del personale ed una
migliore allocazione delle risorse umane del SSR, in coerenza con i principi
espressi dal Programma Operativo P.O. 2013 - 2015;

DATO ATTO CHE la Regione Calabria, con D.C.A. n. 128 del 15 dicembre
||2015 ha recepito il citato Accordo in materia di “regolamentazione del
'fenomeno dell’inidoneita e idoneita con limitazione alle mansioni del

[ person_ale del S.S.R. e sull’utilizzo appropriato di tutto il personale”;




CHE il citato decreto stabilisce che le Aziende del S.S.R. dovranno dare

attuazione ai principi espressi nello summenzionato Accordo attraverso
I'adozione di una specifica deliberazione aziendale;

RITENUTO, pertanto, alla luce di quanto sopra, di prendere atto del
summenzionato D.C.A. n. 128 del 15 dicembre 2015 e,;
conseguenzialmente, recepire |’Accordo, sottoscritto in data 13 novembre ,‘
2015 tra la Struttura Commissariale e le Organizzazioni Sindacali del

' Comparto Sanita, in materia di “regolamentazione del fenomeno delle
inidoneita e idoneita con limitazioni alle mansioni del personale del SSR e

dell‘utilizzo appropriato di tutto il personale”, allegato alla presente
deliberazione quale parte integrante e sostanziale;

VISTE le leggi in materia;

VISTO il parere favorevole del Direttore Amministrativo

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

DELIBERA

Per quanto espresso in premessa, che qui si intende integralniente ripetuto 1
e confermato di:

1. Prendere atto del D.C.A. n. 30 del 15 dicembre 2015 e,‘
conseguenzialmente, recepire |’Accordo, sottoscritto in data 13 novembre!
2015 tra la Struttura Commissariale e le Organizzazioni Sindacali dell

Comparto Sanita, in materia di “regolamentazione del fenomeno delle
inidoneita e idoneita con limitazioni alle mansioni del personale del SSR e
dell‘utilizzo appropriato di tutto il personale”, allegato alla presente
deliberazione quale parte integrante e sostanziale;

2. Stabilire che le modalita e la tempistica di realizzazione delle procedure
aziendali finalizzate a dare attuazione ai principi espressi nell’anzidetto |
Accordo verranno, previa opportuna intesa sindacale, dettagliatamente
regolamentate con successivo specifico atto; |
3. Dare mandato all’Ufficio Affari Generali di trasmettere il presente atto al
;Coordinatore dei Medici Competenti dell’”ASP di Crotone, per gli aspetti di
‘competenza e alla Struttura del Commissario ad Acta per |'Attuazione del
| Piano di Rientro e al Dirigente Generale del Dipartimento Tutela della Salute

\
' e Politiche Sanitarie — Regione Calabria - ai rispettivi indirizzi pec :




commissariatoadacta@pec.regione.calabria.it

ipartimento.tuteladellasalut ec.regione.calabria.it.

Il Direttore Amministrativo
Avv. Ffancesco Masciari

Il Commissario Straordinario

“)Dr. Domenico Sparli Y
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REGIONE CALABRIA

DECRETO DEL COMMISSARIO AD ACTA

(per Puttuazione del vigente Piano di rientro dai disavanzi de) 8SR calabrese, secondo i
Programuti pperativi di <ol all’articolo 2, comma $8, della legge 23 dicembre 2009, n. 191,
nominate con Deliberazione del Consiglio def Ministri in data 12.8.2015)

DCA n. 428 dal 1 5"@‘ 2015

\

OGGETT(Q: Recepimients dell’ Accordo in materia di “regolanventazione del fenomeno delle inidoneitd e
idoneiti oon limitazione alle mansioni del personale del SSR e sull'utilizzo eppropriato di tutto il
personale” sottoscritto in data 13 novembre 2015 ns la Struttura Commissariale e le Organiezazioni Stadacali

del Comparto sanitd.

Pubbiicato sul Bollgftino Ufficiale
della Regione Calabria n. del




DCAN_428 pg, 158102006 .

(per Pattuazione del vigente Piano di rientro daj disavanzi del SSR ;

calabrese, secondo i i
operativi di cui all’articolo 2, comma 88, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, .o.':?.;ﬂ‘.;"f:;
Deliberazione del Consiglio dei Ministri in data 12.3.2015)

VISTO l'uﬁcolo 120 della Costituzione; :
VISTO I'articolo 8, comma 1, della legge 5 Giugno 2003, n.131;

VISTO I'articolo 4, commi 1 e 2, del decreto legge 1° Ottobre 2007, n. 159 oonveruto modificazioni
dalla legge 29 Novembre 2007, . 222; o eon modificazion
V!S?ﬂl‘Aoomdosu!PimodiﬁdethegimcCﬂabﬁ&ﬁnwom'ﬂbﬁnimdcmwute,il
M:msun.dell'Bconomm e delle finanze ¢ il Presidente pro fempore della regione in data 17 dicembre
2009, poi recepito con DGR N. 97 del 12 febbraio 2010;

MMTA la Deliberazione del 30 Luglio 2010, con la quale, su proposta del Ministro
dell!eeononnaede!leﬁnanza,diconeeﬁooonﬂhﬁnis&odeﬂasalute,aenﬁtoﬂMilﬁsuoperimpporﬁoon
le regioni, il Presidente pro tempore della Giunta della Regione Calabria & stato nominato Commissario
ad acta per la realizzazione del Piano di rientro dai disavanzi del Servizio sanitario di detta Regione ¢
sono stati contestualmente indicati gli interventi prioritari da realizzare;
RILEVATO che il sopra citato articolo 4, comma 2, del decreto legge n. 159/2007, al fine di assicurare
la puntuale attuazione del Piano di rientro, attribuisce al Consiglio dei Ministri — su proposta del Ministro
dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro del lavoro, della salute e delle politiche sociali,
sentito il Ministro per i rapporti. con le regioni - la facoltd di nominare, anche dopo I'inizio della gestione
commissariale, uno o pid sub,commissari di qualificate e comprovate professionalitd ed esperienza in
materia di gestione sanitaria, con il compito di affiancare il Commissario ad acta nella predisposizione
dei provvedimenti da assumere in esecuzione dell'incarico commissariale;.
VISTO l'articolo 2, comma: 88, della legge 23 dicembre 2009, n. l91.ilqu.ale dispone che per le regioni
gik sottoposte ai piani di rientro e gid commissariate alla data di entrata in vigore della predetta legge
restano fermi l'assetto dellag gestione commissariale previgente per la prosecuzione dt:.l piano di rientro,
ncondopmmmiopua}iviwmﬁwngﬁobietﬁﬁﬁmnﬁmi?mmmm,pwdmposudﬂ
Commi&suioadada,nomljélemlaﬁveazionidisupputoconhbﬂeeg«uomle.,
VISTI gli esiti delle riunioni di;verifica dell'attuazione del Piano di rientro, da ultimo della riunione del 28
ouobmsehdel 12 novembre 2014 con particolare riferimento all'adozione dei Programmi operativi 2013-
2015; '

’ ‘ .
VISTO il Patto per la salute;2014-2016 di cui alllntesa Stato-Regioni del 10 luglio 2014 (Rep. n.
82/CSR) ed, in particolare I'articolo 12 di detta Intesa;

3 ' ; - I'articolo 1, commi da 569 a 572) che recepisce
quantoAdupostolF lwdzj gﬁ: ::1?31&: ;ﬁi?oﬁmna citata Intesa Stato-Regioni del 10 luglio %%4
(Rgp,n,wcsn)suumdobhelanominaaCoplmissaﬁoadaaapqcm_édehbe'raznonebmcompah e
wnmnlshsiinwieoisﬁmzionrlepxmohmglonewggwaawmm.



’V}STA la nota prot. n.298/UCL397 del 20 marzo 2015 con la quale il Ministero dell’Economia e delle
Finanze ha trasmesso alla Regififie (alabria la Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 12.3.2015 con
la quale ¢ stato nominato I'Ing. Massimo Scura quale Commissario ad acta per l'attuazione del vigente
Piano di rientro dai disavanzi del SSR calabrese, secondo i Programmi operativi di cui all'articolo 2,
comma 88, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, e successive modificazioni:
VISTA la med;csima'l?eh"bemzione del Consiglio dei Ministri in data 12.3.2015 con la quale & stato
nominato il Dott. Andrea Urbani sub Commissario unico nell'attuazione del Piano di Rientro dai disavanzi del SSR
della regione Calabria con il compito di affiancare il Commissario ad acta nella predisposizione dei provvedimenti
& . ol et R
RILEVATO che con la anzidetta Deliberazione & stato assegnato al Commissario ad acta per |'attuazione
del Piano di rientro l'incarico prioritario di adottare e ed attuare i Programmi operativi e gli interventi
necessari-a garafitire, in maniera uniforme sul territorio regionale, l'erogazione dei livelli essenziali di
assistenza in condizioni di efficienza, appropriatezza, sicurezza e qualita, nei termini indicati dai Tavoli
tecnici di verifica, nell'ambito della comice normativa vigente, con particolare riferimento alle seguenti
azioni ed interventi prioritari:
1) adozione del provvedimento di riassetto della rete ospedaliera, coerentemente con il Regolamento sugli -
standard ospedalieri di cui all'Intesa Stato-Regioni del 5 agosto 2014 e con i pareri resi dai Ministeri affiancanti,
nonché con le indicazioni formulate dai Tavoli tecnici di verifica;
2) monitoraggio delle procedure per la realizzazione dei nuovi Ospedali secondo quanto previsto dalla normativa
vigente e dalla programmazione sanitaria regionale;
3) adozione del provvedimento di riassetto della rete delfemergenza urgenza secondo quanto previsto dalla
normativa vigente;
4) edozione del provvedimento di riassetto della rete di assistenza temiforiale, in coerenza con quanto
specificatamente previsto dal Pétto per Ia salute 2014-2016;
5) razionalizzazione e contenimento della spesa per il personale;
6) razionalizzazione € contenimento della spesa per Iacquisto di beni e servizi; - o
7 wwmﬁmmﬁwmvmmdomﬁmdﬁnedimmhcﬂdwduwm&
. - . ~ . ° . - . - . . 0 - ! ‘ﬂaﬁvemn’mn"m
definizione dei contratti con gli erogatori privati accreditati ¢ dei tetti di spesa delle 3
aﬁmmmﬁmw.mmﬁm’¢@°mwmbw>@@?
quinquies, @mwm&mlm.nSMendeﬁmomdcﬂemﬁe&nemommm
nel rispetto di quanto disposto dall'art. 15, comma 17, del decreto-legge n. 95 del 2012, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 135 del 2012; .
9) completamento del riassétto della refe laboratoristica e di assistenza specialistica ambulatoriale; -
' = : 2 di autorizzazioni e accreditamenti istituzionali, mediante
10) attuazione della; normativa statale in materia
ll)huvuﬁsﬁhq:paxdaﬁvaa!hmedichndibasc; .
sicurezza degli alimenti; ' . N
: : 191 del 2009, dei provvedimenti,
1»mm&mﬁdiqmﬂ°“¥°@m?'mpmmso‘&w che siano di ostacolo alla piena
anche legistativi, adottati dagli organi egicaati o | operativi nonché in contrasto con la normativa vigente e
attuszione del piano di rientro e dei successivi Programni ope dai Ministeri affiancanti; -
g annd joni i dai Tavoli tecnici di verificae
con i pareri ¢ le valutazions espressi .
- + onto delle risorse destinate al SSR da parte del bilancio regionale; ;
14) tempestivo trasfermento ceflons itoric relative allASP di Reggio Calabria; -
. : : «rraziane delle poste debitarie relative
lS)canhmmedenaFmd"W

deglihm-vexﬁdimiﬁpubblieavcterinarihedi



.

lQann&nzimedatmmdnpaganmodmformtmmtunpldelladlretmmemopeamllﬂ/UEdd
2011, recepita con decreto legislativo n. 192 del 2012;

VISTO I’Accordo in materia di “regolamentazione del fenomeno delle inidoneitd e idoneita con
limitazione alle mansioni del personale del SSR e sull'utilizzo appropriato di tutto il personale”
sottoscritto in data 13 novembre 2015 tra la Struttura Commissariale e le Organizzazioni Sindacali del Comparto

samitd;

CONSIDERATO che, attraverso il suddetto Accordo, & stato tracciato il percorso finalizzato alla
razionalizzazione dell’utilizzo del personale ed a una migliore allocazione delle risorse umane del SSR, in
coerenza con i principi espressi dal Programma Operativo P.O. 2013-2015;

RITENUTO, alla luce di quanto sopra, di procedere al recepimento del suddetto Accordo;

DECRETA

Per le motivazioni espresse in premessa e che qui s’intendono integralmente riportate:

DI PROCEDERE al recepimento dell’Accordo in materia di “regolamentazione del fenomeno delle
inidoneitd e idoneitd con limitazione alle mansioni del personale del SSR e sull’utilizzo appropriato di
tutto il personale™ sottoscritto in data 13 novembre 2015 tra la Struttura Commissariale e le Organizzazioni

Sindacali del Comparto sanita;
DI STABILIRE che le Aziende dovranno dare attuazione ai principi nello stesso espmwsn attraverso
I’adozione di una spécifica deliberazione aziendale;

DI PRECISARE che la verifica dell’attuazione del presente Accordo verra svolta con cadenza semestrale;

DI DEMANDARE, altresi, al Dirigente Generale del Dipartimento Tutela della Salute I'esecuzione del presente
provvedimento nei tempi prescritti dalle norme e la verifica dell’attuazione delle disposizioni in esso contenute;

DI TRASMETTERE il presente decreto ai Ministeri competenti ai sensi dell’art. 3 comma 1|
dell’ Accordo del Piano di rientro;

DI DARE MANDATO alla Struttura Commissariale per la trasmissione del presente decreto a tutte le

Aziende del Servizio Sanitario Regionale;
DI DARE MANDATO al Dirigente generale per la pubblicazione sul BURC telematico e sul sito web

delDlparnmento'I\neladellaSalmdelthgoncCalabm.

I Sub . llComninarhadm



REGIONE CALABRIA

il glorno 13 novembre 2015, alle ore 10.00, presso la sede della Struttura Commissariale, sita in Catanzaro
Palazzo Alemann)j, sl sono incontrati: '

* |l commissario ad acta, per I'attuazione del vigente Piano di rientro dal disavanzl del SSR calabrese
secondo | Programm operativi di cui all'articolo 2, comma 88, della legge 23 dicembre 2009, n. 191:
nominato con Deliberazione del CdM in data 12.3.2015, Ing. Massimo Scura, assistito dalla dott.ssa
Sabina Scordo del Dipartimento Tutela della Salute;

* le Organizzazioni Sindacali del comparto sanita pubblica
Caparello Francesco UIL FPL ‘

Ruberto Bruno UIL FPL
Jacoubi Sarah FSI

Ferraro Bruno FIALS

Sisinni Stefano NURSING UP
Ferraro Gluseppe FPCGIL
Bevacqua Antonio CISL - FP

al fine di definire il percorso finalizzato alia regolamentazione del fenomeno delle inidoneita e idonelta con
limitazione alle mansioni del personale del SSR e dell’utilizzo appropriato di tutto il personale.

| presenti, esaminato Il quadro normativo di riferimento, ed In particolare le leggi in materia di sicurezza sul
lavoro - D.lgs 81/2008, e s.m.], alla luce dell'importanza del fenomeno per Vimpatto sull’'organizzazione
complessiva del SSR, convengono di fissare | seguenti principi che saranno di Indirizzo cogente per le
Aziende.

- Nel rispetto delle disposizioni del D.Lgs. 81/08, le parti decidono che le Aziende prevedano la
"rrotazlone" annuale degll incarichi ai medicl competenti, eventualmente anche affidando gl
incarichl a soggetti esterni nel rispetto della normativa.

- Gli accertamenti sanitari prodotti dai medici competenti devono supportare |l datore di lavoro nel
processo di identificazione delle soluzioni organizzative piis adeguate per ciascun dipendente. Per
questa finalita & necessario che Il medico com certifichl con chiarezza le mansioni alle
pud essere assegnato il singolo lavoratore, allegando prescrizioni dettagliate, necessarie ad
individuare le soluzioni organizzative che consentano al dipendente di esprimere al meglio la

propria professionalita.

. LAzienda dovrd utilizzare in modo conferme le prescrizioni del medico competente allocando
funzionalmente il lavoratore all'interno dell’organizzazione.

- In nessun caso, nel’ambito della validita temporale dellinidoneita certificata, il personale del ruolo
sanitario essere adibito ad attivitd rientranti ne! ruolo amministrativo.

- Al termine del periodo di Inidoneitd o prescrizione tgmporanea, i cll_pendente & obbligato a
rientrare onale precedente;

. Fermo restando la verifica del posti vacanti in dotazione organica; nel rispetto delle norme vigenti,
il personale al quale viene confermata I’ln[doneiﬂ permanente da p'ane della Commls::io:el
collegiale delle ASP deve essere reinquadrato nella categoria e nel riolo entro 30 giorni da
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| Direttori Generali/ Commissari leendall sono impegnati ad attivare indirizzi Incentivant! e disincentivanti
per suppartare i@ indicazioni sopra descritte. A titolo esemplificativo:

P

- lncarichi di posizione organizzative e di coordinamento;
- salario di risultato e di produttivita;

- prestazioni aggiuntive,

Il personale del ruolo sanitario considerato inidoneo o idoneo con prescrizione non pud per legge
essere utilizzato a svolgere attivita di ADI.

Premesso che I'art. 52, comma 1, D.Lgs. 165/2001, prevede che Il lavoratore debba essere utilizzato nelle
mansioni del profilo professionale di assunzione, si ritiene necessario, con la firma del presente Accordo
regionale, proporre indirizzi e provvedimenti atti a isolare le criticita rilevate nelfesame della problematica
in discussione.

Si ritiene pertanto che:

1. ogni unita di personale debba essere utllizzata nelle mansioni proprie del profilo professionale di
appartenenza;

2. non si possono utilizzare dipendenti del diversi ruoli il cui profilo professionale non & previsto nella
dotazione organica dell’unita operativa di riferimento;

3. [ personale a contatto con gli utenti deve essere utilizzato front line;

4. in ordine al personale chiamato a funzioni di staff non rientranti nella dotazione organica, occorre
privilegiare quello con inidoneitd permanente o con limitazioni, curando la salvaguardia della
funzionalita della struttura di provenienza;

Tutti | dipendent] saranno resi edotti sul contenuto del presente accordo con i piis efficacl strumenti di
comunicazione tramite riproduzione sul cedolino stipendiale.

Le parti concordano che Il presente accordo sara oggetto di verifica semestrale.

Le 00.5S. regionali di categoria impegnano le strutture aziendall e territoriall alla verifica del rispetto di
quanto concordato con il presente accordo.

la struttura commissariale con proprio decreto si fa carico del recepimento del presente accordo
prescrivendone applicazione dello stesso presso PAziende che lo adotteranno con apposita defiberazione.

Il Commissario ad acta ' Le Organl Y1e FFC
Ing. Magsimo Scura :

Q;J.,e
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